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Gegenstand Modell fiir die zukiinftige Ausgestaltung der Wasserver-

Beratung und Beschluss = sorgung und Abwasserentsorgung der Stadt Radeburg
[ Information
Unterrichtung des Stadtrats der Stadt Radeburg und Diskussion (iber
- die Chancen und Risiken der beabsichtigten Zusammenarbeit bzw.
untemehmerischen Betatigung, insbesondere fiir den Haushalt, und
- die Auswirkungen dieser untemehmerischen Betitigung auf die private
Wirtschaft
im Sinne von § 95 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO sowie Abwagung der Vor- und
Nachteile der hierfir in Betracht kommenden &ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Organisationsformen im Sinne von § 95 Abs. 2 Satz 2
SéchsGemO; Beschlussfassung iiber die zukiinftige Rechtsform zur
Durchfilhrung der offentlichen Aufgabe der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung

Sachverhalt:
1. Aktuelle Beschlusslage

In einem Grundsatzbeschluss vom 9. Juni 2022 entscheidet der Stadtrat der Stadt Radeburg (iber geeignete
Varianten zur zuklnftigen Gestaltung der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung der Stadt
Radeburg. In diesem Zusammenhang wurden von der Stadtverwaltung auf Grundlage des Status quo
Pramissen identifiziert, die von dem zukiinftigen Modell zur Erfillung der oben genannten Pflichtaufgaben
jedenfalls gewahrleistet sein miissen.

Von besonderer Wichtigkeit war in diesem Zusammenhang, dass sich die Stadt aufgrund der allgemeinen
Entwicklungen am Arbeitsmarkt zunehmend der Herausforderung gegeniibersieht, die Trinkwasserversorgung
und die Abwasserentsorgung sicher zu stellen. Die in Zusammenhang mit der Trinkwasserversorgung bislang
bei der Stadt verbliebenen Titigkeiten — insbesondere die kaufmannische Flihrung der
Trinkwasserversorgung — kénnen von der Stadt im Rahmen des bestehenden Regiebetriebes zukiinftig nicht
mehr mit der notwendigen Zuverldssigkeit erbracht werden. Die zukinftige Gestaltung der
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung muss daher in jedem Fall sicherstellen, dass auf Seiten der
Stadt Radeburg maglichst keine organisatorische Tatigkeit und mithin auch kein hierzu bendtigtes Personal
verbleibt. Soweit dieses Ziel aufgrund rechtlicher Vorgaben nicht in Génze erreicht werden kann, muss dafir
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Sorge getragen werden, dass die Anzahl der auf Seiten der Stadtverwaltung verbleibenden Mitarbeiter
maoglichst gering ist. Gieichwohl sollte der Stadt Radeburg in weitestmdglichem Umfang die
Entscheidungsgewalt Uber diese fir die Daseinsvorsorge der Bevdlkerung immanent wichtigen
Versorgungsbereiche erhaiten bleiben. Dies betrifft neben Strukturentscheidungen vor allem auch die Frage
der Gebiihrenhthe und -kalkulation. Zu vermeiden ist insofern vor allem die Belastung mit sozialisierten
Kosten, die nicht durch die Versorgung der Stadt Radeburg veranlasst sind.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung fir die Wahl eines Versorgungsmodells ist die wirtschaftliche
Neutralitat. Die Umstrukturierung selbst soll so effizient und kostengiinstig wie moglich durchgefiihrt werden.
Insbesondere soll sie, wenn mdglich, steuerneutral erfolgen. Auch die mit der Umstrukturierung verbundene
zeitliche Mehrbelastung der Verwaltung und des Verwaltungspersonals hat sich im Rahmen des unbedingt
Erforderlichen zu halten.

Dariiber hinaus ist im Rahmen der Umstrukturierung zu priifen, ob der bislang mit der technischen
Betriebsfiihrung beauftragte Betriebsfiihrer, den von der Stadt Radeburg gestellten Leistungsanforderungen
noch gerecht wird. Hierzu beabsichtigt die Stadt Radeburg zunichst den noch {aufenden
Betriebsfiihrungsvertrag zu kiindigen und im Rahmen eines entsprechenden Auswahlverfahrens einen neuen
Betriebsfiihrer zu beauftragen. Dies schlielt ausdriicklich nicht aus, dass der bisherige Betriebsfiihrer erneut
mit der Betriebsfiihrung beauftragt wird.

In der Folge wurde die Mazars Rechtsanwaltsgesellschaft mbH mit der Zusammenstellung aller unter diesen
Pramissen denkbaren Modelle und einer ersten Bewertung der einzelnen Varianten beauftragt. Dabei waren
die genannten Pramissen als Grundlage fiir die weitere Untersuchung voranzustellen. Das Ergebnis der
Untersuchung ist dieser Beschlussvoriage als Anlage 1 beigefiigt und durch Vertreter der Mazars
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH dem Stadtrat am 29. April 2021 vorgestellt worden. Im Ergebnis hat sich
gezeigt, dass den gesetzten Pramissen nur zwei Modellvarianten in hinreichendem Umfang geniigen. Dies
waren einerseits das Modell ,Eigenbetrieb mit Betriebsfuhrung" und andererseits das Modell ,Beitritt zu einem
Zweckverband”.

In seiner Sitzung vom 22. Juli 2021 hat der Stadtrat folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Stadtrat nimmt die vorgelegte Gegeniiberstellung der identifizierten Gestaltungsvarianten
(Anfage 2) zur Kenntnis und beschlief3t auf dieser Grundiage, geeignete Varianten, in
Gegenilberstellung zum Status quo weiter ausarbeiten und untersuchen zu lassen.

Es wird auf die Zielvorgaben der ULR verwiesen.

2. Der Stadtrat beauftragt hierfiir die Stadfverwaltung und, soweit die Mitgliedschart im
Abwasserzweckverband ,Promnitztal” betroffen ist diese in Kooperation mit der Gemeinde
Moritzburg und jeweils in Abstimmung mit der zusténdigen Rechtsaufsichtsbehérde die unter
Ziff. 1 genannten Varianten zu untersuchen und gegen(iberzustellen und eine
Entscheidungsgrundlage zu schaffen, die den Stadtrat in die Lage versetzt, im Herbst 2021 eine
abschlieBende Strukturentscheidung herbeifiihren zu kénnen. Hierbei sind die Anforderungen
geméal §§ 94a ff. SdchsGemQ zu beachten.

Dieser Beschlusslage folgend hat die Stadt Radeburg weitere Untersuchungen vorgenommen.

Der Stadtrat der Stadt Radeburg hat die nachfolgenden Erwagungen der Stadtverwaltung zur Kenntnis
genommen und diese in seiner Sitzung vom 9. Juni 2022 umfassend diskutiert. Dies ist Grundlage fiir
die Beschlussfassung.

2. Zulassigkeit einer wirtschaftlichen Betitigung und Erwdgungen zur Errichtung eines
Eigenbetriecbes

Die Zulassigkeit der Errichtung eines kommunalen Unternehmens oder die Beteiligung an einem
solchen ist am MaRstab der gesetzlichen Anforderungen geméan §§ 94a ff. SichsGemO zu beurteilen.

a) Voraussetzungen des § 94a Abs. 1 SichsGemO

Die beabsichtigte wirtschaftliche Betatigung der Stadt Radeburg ist zunéchst an den Voraussetzungen
des § 94a Abs. 1 Satz 1 SachsGemO zu messen, wonach eine Gemeinde zur Erfillung ihrer Aufgaben
ein wirtschaftliches Unternehmen ungeachtet der Rechtsform nur dann errichten, ubernehmen,
unterhalten, wesentlich verandern oder sich daran unmittelbar oder mittelbar beteiligen darf, wenn
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der offentliche Zweck dies rechtfertigt,

das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhiltnis zur
Leistungsféhigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und

der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen privaten Dritten erfiilit wird oder erfiillt
werden kann.

Vorfiegend ist aber schon fraglich, ob dem Eigenbetrieb Wasser/Abwasser iberhaupt ein
"wirtschaftliches Unternehmen” der Stadt Radeburg errichtet werden soll.

Zwar ist der dem § 94a Abs. 1 Satz 1 SéchsGemO zugrunde liegende Terminus des "wirtschaftlichen
Unternehmens" in der SdchsGemO nicht definiert. In der juristischen Literatur aber wird als
wirtschaftliche Betatigung gemeinhin die Teilnahme am Wirtschaftsverkehr durch Herstellen, Anbieten
und Verteilen von Gitern und Dienstleistungen, um auf Grundlage einer spezifischen
Gemeinwohlorientierung materielle Bediirfnisse der Gemeindeeinwohner zu befriedigen, angesehen.
Zudem nimmt die SachsGemO zumindest eine negative Abgrenzung des Begriffes der wirtschaftlichen
Unternehmen dergestalt vor, dass nichtwirtschaftliche Unternehmen nach § 94a Abs. 3 SichsGemQ
solche sind, zu deren Betrieb die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist und Hilfsbetriebe, die
ausschlieBlich zur Deckung des Eigenbedarfes der Gemeinde dienen.

GemaB § 43 Abs. 1 des Sachsischen Wassergesetzes (SachsWG) haben die Gemeinden als Trager
der offentlichen Wasserversorgung die Pflicht, in ihrem Hoheitsgebiet die Bevilkerung und die
gewerblichen und sonstigen Einrichtungen ausreichend mit Trinkwasser zu versorgen, soweit diese
Aufgabe nicht auf andere Kérperschaften des &ffentlichen Rechts ubertragen wurde. Gleiches gilt
gem&f § 50 Abs. 1 S&chsWG fur die Abwasserbeseitigung, wonach der Gemeinde grundsatzlich die
Pflicht zur Beseitigung von Abwasser obliegt.

Bislang werden die vorgenannten éffentlichen Pflichtaufgaben durch die Stadt Radeburg im Rahmen
eines Regiebetriebes unter Beauftragung eines technischen Betriebsfiihrers erfiillt. Die kaufmannische
Tatigkeit wird von Seiten der Stadt Radeburg selbst iibernommen. Aus den oben dargelegten Griinden
ist es erforderlich, ein Modell zu schaffen, welches es der Stadt Radeburg ermdéglicht, zukiinftig in
weitestmdglichem Umfang die ihr obliegende éffentliche Aufgabe entweder im Sinne einer tatsichlichen
Ubertragung der ffentlichen Aufgabe auf eine andere Korperschaft des éffentlichen Rechts oder aber
durch Neuorganisation der Erflillung dieser Aufgabe zukunftssicher und zuverldssig zu erfillen.

Danach wére der zu errichtende Eigenbetrieb ein im Sinne des §§ 94a Abs. 3 SichsGemO privilegiertes
Unternehmen, da dieser iediglich die &ffentlichen Pflichtaufgaben der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung erfiillt. In der Folge ist fir die Frage der Zulassigkeit der Begriindung eines
Eigenbetriebes die Schrankentrias des § 94 Abs. 1 SachsGemO nicht zu beachten. Des Weiteren ist
auch die Befassung der wirtschafts- und berufssténdischen Kammern nicht erforderlich.

b)  Chancen- und Risikoabwégung, § 95 Abs. 2 SichsGemO - Aligemeines

Die Sachsische Gemeindeordnung sieht in § 95 Abs. 2 Satz 1 vor, dass der Stadtrat der Stadt Radeburg
vor der Errichtung eines Unternehmens durch die Gemeinde sowie der Ubernahme oder wesentlichen
Verénderung eines Unternehmens umfassend iiber die Chancen und Risiken dieser beabsichtigten
unternehmerischen Betatigung - insbesondere fir den Haushalt - und iiber die Auswirkungen dieser
unternehmerischen Betitigung auf die private Wirtschaft zu unterrichten ist ("Informationsgebot").
Dieses Informationsgebot ist auch nicht auf wirtschaftliche Unternehmen im Sinne des § 94a
SéchsGemO beschrénkt. Die entsprechende Risikoabwdgung hat also auch wie hier bei der
Begriindung eines Eigenbetriebes stattzufinden. Dabei sind einerseits die Chancen und Risiken der
Betdtigung als solche abzuwégen, was auch eine Abwagung der wirtschaftlichen Chancen und Risiken
beinhaltet. Andererseits ist gem&R § 95 Abs. 2 S. 2 SachsGemO auch hinsichtlich der zu wihlenden
Rechtsform ein umfassender Abwigungsprozess durch den Gemeinderat durchzufiihren.

Der Stadtrat der Stadt Radeburg hat bereits in seine Sitzung vom 22. Juli 2021 auf Grundlage einer
initialen Gegenliberstellung der auf Grundlage der definierten Prémissen denkbaren Gestaltungs-
varianten beraten und mit seinem oben zitieten Beschluss die Grundlage fiir die weiteren
Untersuchungen gelegt. In dieser Sitzung wurde der Stadirat auch umfassend iiber die rechtlichen Vor-
und Nachteile einzelner Gestaltungsvarianten informiert und hatte dariiber hinaus die Méglichkeit, der
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mit der Erstellung des Variantenvergleiches beauftragten Mazars Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Fragen zu stellen, die auch vollumfanglich beantwortet wurden. Auf Grundlage des am 22. Juli 2021
gefassten Beschlusses hat die Stadtverwaltung auftragsgemaR die so gewonnen Erkenntnisse weiter
ausgearbeitet bzw. aufarbeiten lassen. Hierzu gehért neben einer Herausarbeitung der rechtlichen auch
eine vorausschauende Betrachtung der wirtschafilichen Chancen und Risiken. Diese hat zu
nachfolgender Chancen- und Risikoabwégung im Hinblick auf die geplante Errichtung eines
Eigenbetriebes bzw. der Beteiligung an einem Zweckverband gefiihrt.

Chancen und Risikoabwégung - unternehmerische Betitigung

Strukturelle Erwagungen

Die Errichtung eines Eigenbetriebes fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung erlaubt es der
Stadt als Trégerin der ihr durch Gesetz zugewiesenen &ffentlichen Pflichtaufgaben die operative
Tétigkeit sowohl wie bislang im technischen als auch zukiinftig im kaufmannischen Bereich auf
einen Betriebsfiihrer zu verlagern und somit personell unabhéngiger zu werden. Denn fiir die
personelle Aufstellung hat der kiinftige Betriebsfiihrer zu sorgen.

Die Verantwortung fir die Aufgabenerfiillung verbleibt weiterhin bei der Stadt Radeburg, die damit
auch ein Maximum an Steuerungsméglichkeit bei der Aufgabenerfiillung in der Hand behilt, Anders
als etwa beim Beitritt zu einem Zweckverband kann die Stadt alles wesentlichen Entscheidungen
weiterhin selbst treffen und ist nicht nur im Rahmen einer {(Minderheits-)Beteiligung in der Lage, die
Leitlinien der Aufgabenerfillung zu bestimmen.

Die umfassende Steuerungsméglichkeit schliieit auch die Bestimmung des zukiinftigen
Betriebsfiihrers mit ein. Die Stadtverwaltung hat hier bereits begonnen die Méglichkeiten hinsichtlich
der Beauftragung des zukiinftigen Betriebsflihrers auszuloten. Die Stadtverwaltung wird dabei
insbesondere die vergaberechtlichen Vorgaben zu beachten haben.

Betriebswirtschaftliche Erwiigungen

Neben den dargestellten rechtlich-organisatorischen Uberlegungen verlangt § 95 SachsGemO auch
eine Abwagung der wirtschaftlichen Chancen und Risiken. Diese Anforderung ist im vorliegenden Fall
aufgrund der noch frithen Entscheidungsphase, in der es zunidchst um die Entscheidung fir ein
denkbares Modell geht, lediglich anhand von prognostischen Daten zu erfiillen. Eine konkrete
Kalkulation der Auswirkungen der jeweiligen Modellvarianten etwa auf den Haushalt bzw. die
Trinkwasser-/Abwasserpreise ist nicht méglich. Diese wiirde namlich voraussetzen, dass sowohl fir die
Variante ,Beitritt zu einem Zweckverband* als auch die Variante «Errichtung eines Eigenbetrieb"
samtliche Leistungen mit entsprechenden Preisangeboten unterlegt werden. Auf dieser Grundlage
kénnte man dann die jeweiligen Auswirkungen auf Preise und Haushalt kalkulieren. Da ~ je nach
Gestaltung — eine Preisbildung bei der Beauftragung eines Betriebsfihrers jedoch in der Regel erst im
Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens erfolgt kann eine solche Kalkulation anhand tatsachlicher
Zahlen nicht durchgefiihrt werden. Fir das Zweckverbandsmodell sind die jeweiligen Preise aufgrund
der Gebihrensatzungen bzw. der Tarifblitter zwar bekannt, es fehit jedoch an einem Vergleichswert.

Gleichwohl hat die Stadtverwaltung mit einer nachfolgend beschriebenen Modeilrechnung angestrebt,
eine méglichst realistische Einschitzung der wirtschaftlichen Auswirkungen vorzunehmen.

Hierzu wurden die 6ffentlich verfligbaren Daten (insbesondere Trinkwasser- und Abwasserpreise der
infrage kommenden angrenzenden Zweckverbande) eruiert und den jeweiligen Preisen, die derzeit in
der Stadt Radeburg fiir diese Leistungen zu zahlen sind, gegeniibergestellt. Dabei ist darauf
hinzuweisen, dass aufgrund der noch nicht feststehenden Preise fir den zukiinftigen Betriebsfihrer
nicht davon ausgegangen werden kann, dass die derzeitigen Preise filr die Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung auch zukiinftig in gleichem MaRe gelten werden. Allerdings kann auf Grundlage
der Gegeniiberstellung des derzeitigen Preisgefiiges mit den in den jeweiligen Zweckverbanden zu
veranschlagenden Preisen gezeigt werden, wie groR der verbleibende Spielraum bei Etablierung des
Eigenbetriebsmodells fiir die Stadt Radeburg ware. Dabei wurde anhand verschiedener Szenarien
gepriift, bis zu welcher Grenze die jeweiligen Preise unterhalb der derzeit von den Zweckverbanden
geforderten Gebiihren blieben.
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Hinsichtlich der Auswirkungen auf den Gemeindehaushalts selbst bieibt festzustellen, dass eine
Mehrbelastung des Gemeindehaushaltes im Wesentlichen singuldrer Natur ist, da die zu zahlenden
Geblihren entsprechend des Kostendeckungsgrundsatzes weder be- noch entlastend wirken sollten.
Im Hinblick auf die Haushaltsbelastung sind daher lediglich die Kosten fir die Errichtung des
Eigenbetriebes bzw. fiir den Beitritt zu einem Zweckverband zy betrachten. Hierzu ist festzustellen, dass
eine genaue Kalkulation dieser Kosten sehr schwer méglich und letztiich davon auszugehen ist, dass
bei beiden Modellen dhnlich hohe Kosten anfallen werden, sodass die reinen Griindungskosten in die
Betrachtung nicht mit einbezogen wurden. Anzumerken ist an dieser Stelle, dass die
Zweckverbandslosung jedenfalls dann, wenn fiir die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung
jeweils ein gesonderter Zweckverband gefunden werden muss, wahrscheinlich wirtschaftlich
belastender wére, da die Einbringungskosten zweimal aufgebracht werden miissten.

Die hierzu angestellten Modelirechnungen mit umfassenden Erwédgungen zur Frage der
Wirtschaftlichkeit sind dieser Beschlussvorlage als Anlage 2 (Wasser) und 3 (Abwasser), jeweils mit
weiteren Anlagen, beigefiigt.

Im Ergebnis der Chancen- und Risikoabwigung ist damit die Grindung eines kommunalen Eigen-
betriebes der Stadt Radeburg und die Ubertragung der Betriebsfilhrung im Bereich der Wasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung auf einen — noch zu bestimmenden — Betriebsfiihrer der wirtschaftlich
sinnvollste Weg, mit dem auch die kommunalrechtlichen Verpflichtungen und die Qualitit der
Leistungserbringung sichergestelit und zugleich die regionale Privatwirtschaft nicht benachteiligt sind.

Die wesentlichen Griinde flir diese Schlussfolgerung sind:

Das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsanalyse in den beiden Bereichen Wasser und Abwasser hat
ergeben, dass im Bereich Wasser voraussichtlich die Eigenbetriebslésung insgesamt der
wirtschattlichste Weg ist. Im Abwasserbereich hat sich gezeigt, dass jedenfalls auf Grundlage der
gesichert zur Verfligung stehenden Informationen und Daten der Beitritt zu einem Zweckverband
zu ginstigeren Abwassergebtihren fihren wiirde.

Allerdings bestehen im Hinblick auf die Abwasserentsorgung erhebliche Unsicherheiten im Hinblick
auf die technische Umseizbarkeit sowie die @konomische Entwicklung und die
Aufnahmebereitschaft flir den Fall, dass mit dem Beitritt der Stadt Radeburg zu einem
Zweckverband eine Gebiihrenerhghung im Zweckverbandsgebiet verbunden ist.

- Es tritt hinzu, dass kein Zweckverband sowohl die Wasserversorgung als auch die
Abwasserentsorgung zusammen (ibernehmen kann. Auch damit sind erhebliche Unsicherheiten im
Hinblick auf die zukiinftigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung verbunden.

- Die Errichtung eines Eigenbetriebes hat des Weiteren den Vorteil, dass die Stadt Radeburg die
Gebiihrenhoheit behélt und zudem Eigentiimerin des fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung
notwendigen Anlagevermdgens bleibt.

Chancen- und Risikoabwéagung - Organisationsform

SchlieBlich ist gemaR § 95 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO eine Abwégung der Vor- und Nachteile der in
Betracht kommenden &ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisationsformen vorzunehmen
("Abwagungsgebot"). Anhand dieser Analyse soll der Stadtrat in die Lage versetzt werden, das
wirtschaftliche Engagement zutreffend einzuschitzen und eine Entscheidung iiber die zweckméBigste
Gestaltungsform treffen zu kdnnen. Hierzu hat der Stadtrat der Stadt Radeburg bereits in seiner Sitzung
vom 29. April 2021 umfangreich diskutiert und eine erste Selektion vorgenommen. Entsprechend des
Beschlusses des Stadtrates der Stadt Radeburg wurden, nunmehr von Seiten der Stadtverwaltung, die
noch in Frage kommenden Organisationsformen einer intensiven Priifung unterzogen.

Allgemeines

Unternehmen einer Gemeinde kénnen nach § 95 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SachsGemO grundsétzlich entweder
als Regiebetrieb, als Eigenbetrieb oder auch in privater Rechtsform gefiihrt werden. Bei Letzterer ist der
GmbH gemaR § 96 Abs. 2 SdchsGemO Vorzug vor der Aktiengesellschaft zu geben, weshalb sich die
nachfolgende Abwagung soweit einschlégig auf die GmbH beschrankt.
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Ziel der Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaitung der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
in Radeburg ist eine an den oben unter Ziffer 1. genannten Prémissen orientierte, zukunftsfahige
Erbringung dieser Leistungen an die Bevélkerung der Stadt Radeburg.

Durch diese Pramissen von vornherein ausgeschiossen ist dabei die Fortfiihrung der Organisation in
Form eines Regiebetriebes. Diese Organisationsform macht es unméglich, neben der technischen
Betriebsfiihrung, die bereits bislang auf einen Betriebsfiihrer (iberfragen wurde, auch die kaufmannische
Betriebsfiihrung aus der Stadtverwaltung der Stadt Radeburg herauszulésen. Insofern wiirde eines der
Kernprobleme, das Ursache fUr die Umstrukturierungsiiberlegungen ist, perpetuiert.

Bereits in der als Anlage 1 beigefiigten Untersuchung hat sich gezeigt, dass eine privatwirtschaftliche
Losung — also die Griindung einer GmbH — ebenfalis insbesondere im Hinblick auf die im Vergleich zu
anderen Varianten, recht komplexe Ubertragung der Vermégenswerte und damit in Zusammenhang
stehend die relativ hohen Errichtungskosten ungeeignet wére. In der weiteren Diskussion im Stadtrat
hat sich zudem ergeben, dass die mit der Griindung einer privatwirtschaftichen Gesellschaft
tiblicherweise einhergehende Ubertragung des Anlagevermogens (Leitungsnetz etc.) auf einen anderen
Rechtstrager von Seiten des Stadtrates der Stadt Radeburg grundsétzlich nicht gewollt ist.

In gleichem MaBe als von vornherein ungeeignet hat sich die Griindung eines Eigenbetriebs ohne die
Beauftragung eines Betriebsfiihrers erwiesen. Denn in dieser Variante wiirde eines der Kemprobleme
der derzeitigen Organisation als Regiebetrieb, namlich die immer gréfer werdende Personalknappheit,
nicht gelost, sondern vielmehr noch erheblich verstarkt werden. Somit ist bei der weiteren Untersuchung
auch diese Variante von vornherein nicht weiterverfolgt worden.

Umfassend untersucht wurden hingegen die Errichtung eines Eigenbetriebes mit Beauftragung eines
Betriebsfilhrers sowohl fir die technische als auch die kaufmannische Betriebsfithrung und die
Ubertragung der Aufgabe der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung auf einen geeigneten
Zweckverband.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen gelten — soweit nicht im Einzelfall etwas Abweichendes dargestellt ist
- sowohl fiir die Wasserversorgung als auch fiir die Abwasserentsorgung.

Organisationsrechtliche Aspekte und Flexibilitit:

Eigenbetrieb

Fir eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung bzw. Aufgabenerfiillung ist im Interesse einer Gemeinde
grundsétzlich eine Rechts- bzw. Organisationsform anzustreben, die sowohl - im Interesse der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiliung - den Leitungsorganen ein hinreichendes MaR
unternehmerischer Entscheidungsfreiheit erméglicht als auch der Gemeinde effektive Kontroll- und
Informationsmaglichkeiten gewéhrt, um die ordnungsgeméRe Betriebsfiihrung bzw. Aufgabenerfiiliung
sicherzustellen. Diesen Bediirfnissen kann nur eine Organisations- bzw. Rechtsform gerecht werden,
die flexible interne Strukturen bei klarer interner Kompetenzverteilung und zweckmaBiger Autonomie
der Leitungsorgane aufweist.

Diese Voraussetzungen werden durch einen Eigenbetrieb der Stadt Radeburg nach Auffassung der
Stadtverwaltung am besten erflllt.

Ein Eigenbetrieb ist ein rechtlich unselbststindiges aber organisatorisch verselbststéndigtes
Sondervermégen der Stadt. Der Eigenbetrieb ist eine Organisationsform, die damit in besonderem
MaRe zur Erflllung wirtschaftlicher Aufgaben einer Gemeinde geeignet ist. Er steht gewissermafien in
der Mitte zwischen dem traditionellen Regiebetrieb und einer eigensténdigen Kapitalgesellschaft. Der
Eigenbetrieb erhdlt im Rahmen der kommunalen Gesamtverwaltung eine auf seine unternehmerischen
Aufgaben, seine Zielsetzung und seinen Charakter zugeschnittene Sonderstellung. Das
Eigenbetriebsrecht erlaubt es der Kommune, die Organisation und Verwaltung des Eigenbetriebs in
weitem Umfang den drtlichen Bediirfnissen und Besonderheiten der Aufgabenerfiillung anzupassen.
Zugleich hat die Gemeinde aufgrund der rechtlichen Struktur des Eigenbetriebs ganz erheblichen
Einfluss auf dessen Geschicke. Zwar ist der Eigenbetrieb organisatorisch selbststéndig und verfiigt iber
eigene Organe (Betriebsleitung und Betriebsausschuss), jedoch ist der Gemeinderat weiterhin das
oberste Organ des Eigenbetriebs. Dariiber hinaus stehen der Biirgermeisterin eingeschrinkte
Weisungsrechte zu. Gleichwohl verfiigt der Eigenbetrieb iiber eigenes Personal sowie ein eigenes
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Rechnungswesen. Die mit der kaufménnischen Fiihrung des Eigenbetriebs zusammenhingenden
Aufgaben werden also grundsétzlich durch den Eigenbetrieb selbst und nicht durch die Stadtverwaltung
wahrgenommen, wobei die Ubertragung auf einen Betriebsfiihrer sowohl der technischen als auch der
kaufménnischen Belange moglich ist.

Zweckverband

Im Vergleich zu einem Eigenbetrieb weist ein Zweckverband im Hinblick auf Organisation und Flexibilitat
fur die Stadt Radeburg nicht unerhebliche Nachteile auf. Zunéchst ist darauf hinzuweisen, dass die
Umsetzung eines solchen Modeils iiberhaupt nur gelingen kann, falls die Stadt Radeburg einen
aufnahmebereiten Zweckverband findet. Anders als bei dem zu errichteten Eigenbetrieb besteht dann
fur die Stadt kaum Handlungsspielraum im Hinblick auf die Gestaltung der Zweckverbandsatzung, da
in der Regel eine solche zwischen den bestehenden Mitgliedern des Zweckverbandes bereits
ausgehandelt und errichtet worden ist. FUr die Stadt Radeburg bliebe damit in aller Regel nur die
Mdoglichkeit, unter den aufnahmebereiten Zweckverbénden denjenigen herauszusuchen, dessen
Satzungsregelungen den Vorstellungen der Stadt Radeburg am néchsten kommen. Inwieweit einzelne
Satzungsregelungen im Nachhinein noch verhandelt werden kénnen, Idsst sich im Allgemeinen nicht
sagen, allerdings ist erfahrungsgema0R der Spielraum hier sehr begrenzt.

Dartiber hinaus bestiinde bei diesem Modell die Herausforderung, sowohl fir die Neuorganisation der
Wasserversorgung als auch fir die Neuorganisation der Abwasserentsorgung jeweils einen
aufnahmebereiten Zweckverband zu finden, der in seinem Versorgungsgebiet auch das notwendige
Leistungsangebot bereit zu stellen in der Lage ist. Soweit ersichtlich existiert kein Zweckverband der
als Trager flir beide Aufgaben geeignet wire. Insofern wiirden die vorgenannten Herausforderungen in
doppelter Gestalt auftreten.

Vergaberechtliche Aspekte:

Eigenbetrieb

Der Errichtung eines Eigenbetriebes fiir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung der Stadt
Radeburg muss noch die Auswahl eines (neuen) Betriebsfiihrers folgen. Um eine freie und
wirtschaftliche Auswahlentscheidung treffen zu kénnen ist zunachst beabsichtigt, den derzeit
bestehenden Betriebsfiihrungsvertrag frisigerecht zu kiindigen. AnschlieBend soll ein neuer
Betriebsfiihrer gefunden werden, der neben der technischen auch die kaufménnische Betriebsfiihrung
abbilden kann. Soweit im Rahmen des weiteren Verfahrens eine gleichwertige Lésung, bei der auf eine
Kundigung des Vertrages verzichtet werden kann, gefunden werden kann, wird dieser Lésung der
Vorzug gegeben. Der zu errichtende Eigenbetrieb ist Sektorenauftraggeber gemafl § 100 Abs. 1 Nr. 1
i. V. m. § 102 GWB. Die Auswahl des Betriebsfiihrers bedarf daher grundsatzlich der Durchfithrung
eines ordnungsgemaRen Vergabeverfahrens. Die genaue Gestaltung des Verfahrens misste im
Einzelnen gepriift werden. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass auch bei sonstigen Gestaltungen die
gleichen Anforderungen wie bei der eines Eigenbetriebes gelten wiirden.

Zweckverband

Dies befrifft grundsitzlich auch den Zweckverband, allerdings mit der Maflgabe, dass in den derzeit
gepruften Konstellationen die jeweiligen Zweckverbénde Uiber eigene Betriebsfiihrungsgesellschaften
verfligen bzw. die Betriebsfihrungsieistungen — soweit sie nicht vom jeweiligen Zweckverband selbst
durchgefiihrt werden — an einen Betriebsfiihrer vergeben haben.

Einflussnahme der Gemeinde:
Eigenbetrieb

Das Kriterium der "Einwirkungsmdéglichkeiten der Gemeinde" ist ambivalent. Denn je mehr Einwirkungs-
und Steuerungsméglichkeiten einer Gemeinde bestehen, desto weniger Autonomie und
Eigensténdigkeit der Unternehmensleitung ist denkbar. Eine effektive Kontrollméglichkeit kann politisch
in hohem MaRe wiinschenswert oder geboten sein, wenn nimlich der in Rede stehenden Aufgabe
evidente Auswirkungen auf die Wahrung des offentlichen Interesses zukommen. Je héher also die
Bedeutung der Aufgabe fiir den Birger ist, je mehr Eingriff in dessen Rechtssphére damit verbunden
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sein kénnen und je gréRer die Folgen eines méglichen Fehlverhaltens wéren, desto wiinschenswerter
sind effektive Kontrollrechte.

Im Vergleich zu privatrechtlichen Organisationsformen oder auch der Aufgabenibertragung auf einen
Zweckverband ist die Einflussnahmeméglichkeit der Gemeinde nach den gesetzlichen Regelungen bei
einem Eigenbetriecb sehr hoch. Die Gemeinde kann zunichst durch die Gestaltung der
Eigenbetriebssatzung als ,Verfassung" des Eigenbetriebes in erheblichem Make Einfluss auf dessen
grundsétzliche rechtliche Verhdltnisse nehmen. So kann die Satzung der Betriebsleitung sehr
weitreichende Kompetenzen zuerkennen oder aber diese gewissen Kontrolirechten der Biirgermeisterin
oder des Gemeinderates unterwerfen. Den Rahmen dafiir gibt die SachsEigBVQ" vor.

Das oberste Organ des Eigenbetriebes ist der Stadtrat der Stadt Radeburg. Er trifft die wesentlichen
Grundsatzentscheidungen, legt die grundlegenden Unternehmensziele fest und stimmt die Téatigkeit des
Eigenbetriebes mit den aligemeinen kommunalpolitischen Zielen ab.

Auch in der operativen Tatigkeit des Figenbetriebes stehen der Gemeinde je nach Ausgestaltung der
Eigenbetriebssatzung mehr oder minder groe inhaltliche Entscheidungsbefugnisse zu. Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass diese etwa gegenliber einem reinen Regiebetrieb erhebliche
Einschrénkungen durch die SéchsEigBVO erfahren. So ist die Stellung der Biirgermeisterin zugunsten
der Betriebsleitung drastisch eingeengt, was sich insbesondere an § 9 SéchsEigBVO zeigt, der der
Blrgermeisterin lediglich ein die ordnungsgemiie Flhrung des Eigenbetriebes sicherstellendes
Weisungsrecht zubilligt. Allerdings zeigt sich auch an dieser Stelle die hohe Flexibilitit des
Eigenbetriebsrechis: der Stadtrat hat die Moglichkeit bei Errichtung der Betriebssatzung der
Burgermeisterin bestimmte Aufgaben des Eigenbetriebes zur Erledigung zu (bertragen, soweit nicht
diese Aufgabengebiete oder Angelegenheiten dem Stadtrat selbst zur Beschlussfassung vorbehalten
sind.

Soweit das Eigenbetriebsrecht keine eigenen Regelungen vorsieht, gelten auch fiir den Eigenbetrieh
die Regelungen der SachsGemO.

Alles in allem verbindet der Eigenbefrieb eine unter der Primisse der organisatorischen
Selbststéndigkeit htchstmégliche Kontrolldichte mit einer erheblichen Flexibilitét in der Ausgestaltung

Zweckverband

Die Einflussnahmeméglichkeit der Stadt Radeburg in einem Zweckverband ist im Gegensatz zum
Eigenbetrieb sehr gering. Die Stadt Radeburg kann lediglich im Rahmen der Verbandsversammiung
Einfluss auf die Geschicke des Zweckverbandes nehmen. Dabei kommt es dariiber hinaus darauf an,
in welchem Umfang die Stadt Radeburg an dem Zweckverband beteiligt ist. Insbesondere bei gréReren
Zweckverbénden, in den entweder besonders einwohnerstarke Gemeinden oder zahlreiche weniger
einwohnerstarke Gemeinden Mitglied sind, wiirde der Einfiuss der Stadt Radeburg begrenzt sein, da
sich die Stimmrechte Ublicherweise an der Zahl der Einwohner der Verhandsmitglieder orientieren.

Da in diesem Modell die gesamte &ffentlich-rechtliche Aufgabe der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung auf den Zweckverband Ubergeht, ist dieser Bereich dem Einfluss der Stadt
Radeburg mit Ausnahme der in der Zweckverbandssatzung vorgesehenen Einflussnahmeméglichkeiten
entzogen.

Haftungsrechtliche Aspekte und insolvenzrechtliches Risiko:

Eigenbetrieb

Der Eigenbetrieb hat haftungsrechtlich fiir die Stadt Radeburg keine Vorteile gegeniiber dem jetzigen
Modell eines Regiebetriebes. Die Stadt haftet weiterhin unmittelbar mit ihrem Vermdgen fur die
Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes. Zudem ist der Eigenbetrieb selbst nicht insolvenzfihig. Werden
im Eigenbetrieb dauerhaft Verluste erzielt muss die Gemeinde diese Veriuste ausgleichen,

'Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums des Innern liber kommunal Eigenbetriebe im Freistaat Sachsen (Séchsische
Eigenbetriehsverordnung — SéchsEigBVO) vom 10. Dezember 2018
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Zweckverband

Der Zweckverband haftet als gesonderte Kérperschaft des offentlichen Rechts im Aufenverhaltnis
unbeschrénkt gegeniiber seinen Gléubigern. Insofern geht mit der Ubertragung der éffentlichen
Aufgabe auch die Haftung fir eine Schlechterfilllung dieser Aufgabe auf den Zweckverband (iber.
Allerdings ist er fiir den Fall, dass er aus seinem normalen Gebiihrenaufkommen die infrage stehenden
Summen nicht zu begleichen imstande ist, berechtigt, Umlagen zum Ausgleich zu erheben. Diese hat
die Gemeinde dann entsprechend der Regelung in der Verbandssatzung auch aufzubringen und an den
Zweckverband zu zahlen, Dabei kommt es in der Regel nicht darauf an, welches Verbandsmitglied die
Kosten veranlasst hat. Uber das Vermdgen eines Zweckverbandes findet entsprechend der
Ausfiihrungen zum Eigenbetrieb ebenfalls kein Insolvenzverfahren statt.

Personalwirtschaftliche und mitbestimmungsrechtliche Aspekte:

Eigenbetrieb

Nach dem derzeitigen Stand der Uberlegungen wird der zu errichtende Eigenbetrieb selbst nur {iber
das nach den gesetzlichen Vorschriften zur AusGbung der damit in Zusammenhang stehenden
hoheitlichen Tétigkeit notwendige Personal — insbesondere einen Eigenbetriebsleiter — verfiigen. Ob
dieser gesondert eingestellt wird oder bislang mit dieser Aufgabe befasste Angestellte der Stadt
Radeburg die Aufgabe tibernehmen wird noch entschieden werden. Soweit ein stadtischer Angestellter
in den Eigenbetrieb umgegliedert wird, ergibt sich daraus kein Arbeitgeberwechsel. Vielmehr bleibt der
Arbeitgeber dieses Mitarbeiters die Stadt Radeburg. Es erfolgt lediglich intern eine Umgliederung in den
Eigenbetrieb. Ebenso wiirde ein gesondert eingestellter Mitarbeiter Arbeitnehmer der Stadt Radeburg.
Da sowohl die technische als auch die kaufmannische Betriebsfiihrung in diesem Modell auf einen
Betriebsfiihrer ausgelagert werden sollen, wird das zur Aufrechterhaltung der Versorgung notwendige
Personal auch von diesem gestellt. Diesbezigliche Rechtsfragen stelien sich damit auf Seiten der Stadt
nicht. Da der Betriebsfiihrer die Erfiillung der Aufgabe in eigenem Namen auf eigene Rechnung
libernimmt, handelt es sich auch nicht um eine Personalgestellung.

Zweckverband

Bei der Ubertragung der éffentlichen Aufgabe der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung auf
einen Zweckverband verbleibt in der Stadt Radeburg kein Personal. Wiirde diese Variante gewahlt
musste geprift werden, ob die bislang mit der kaufmannischen Abwicklung der Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung befassten Mitarbeiter anderweitig in der Stadtverwaltung beschéftigt werden
kénnen.

Haushalts-, Rechnungs- und Priifungswesen:

Eigenbetrieb mit Betriebsfiihrung

Die Errichtung eines Eigenbetriebs gemaR § 95a SachsGemO begriindet neben dem Erlass einer
Betriebssatzung, der Vermogenszuordnung und der Ingangsetzung (einmalige Aufwendungen) auch
regelméfig wiederkehrende Pflichten. So ist ein Rechnungswesen nach den Vorschriften der
kaufmé&nnischen doppelten Buchfiihrung einzurichten, es sind regelmafig Jahresabschliisse zu
erstellen und diese sind dann im Rahmen einer drtlichen und einer tberdrtlichen Prifung auf ihre
Richtigkeit zu priifen. AuRerdem ist fir jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufzustellen und durch
den Stadtrat zu genehmigen. Der Eigenbetrieb selbst wird als Sondervermigen im Jahresabschluss der
Stadt abgebildet. Der wesentliche Teil des damit im Zusammenhang entstehenden Arbeitsaufwandes
kann im Rahmen einer kaufmannischen Betriebsfiihrung durch einen qualifizierten Dritten erledigt
werden. Lediglich die hoheitlichen Vorbehaltsaufgaben verbleiben bei der Stadt (vgl. die Ausfiihrungen
zum Eigenbetrieb unter ee) Personalwirtschaftliche und mitbestimmungsrechtliche Aspekte).

Zweckverband

Im Falle des Beitritts zu einem Zweckverband entstiinden ebenfalls einmalige Aufwendungen im
Zusammenhang mit der Ubertragung des Trink- und Abwasservermégens und dem Verbandsbeitritt
selbst. Die regelméRig wiederkehrenden Kosten wiren vernachléssigbar, da die Stadt lediglich in den
Gremien des Zweckverbands an Entscheidungen mitwirken wiirde. Im Jahresabschluss der Stadt wiirde
die Mitgliedschaft in einem Zweckverband im Rahmen der Beteiligungen abgebildet werden.
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Eigenbetrieb mit Betriebsfiihrung

Bei der Errichtung eines kommunalen Eigenbetriebes #ndert sich an der =zivilrechtiichen
Vermégenszuordnung insbesondere des zur Aufgabenerfiillung notwendigen Betriebsvermogens
(Wasser- und Abwassernetz) bezogen auf den derzeitigen Zustand letztlich nichts. Das gesamte
Anlagevermégen verbleibt in einem bei der Stadt gebildeten Sondervermdgen, die zivilrechtliche
Zuordnung ist hiervon nicht betroffen. Daher ist auch im Hinblick auf mdoglicherweise in Anspruch
genommene Fordermittel oder Zuwendungen die Frage der Unschadlichkeit einer
Vermdégensiibertragung irrelevant.

Zweckverband

Mit dem Beitritt der Stadt Radeburg zu einem Zweckverband, wird mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit die Verpflichtung zur Ubertragung des gesamten stadtischen Anlagevermbgens
(soweit es fur die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung genutzt wird) einhergehen. Dies ist in
der Regel notwendig, um dem Zweckverband den vollen Zugriff auf die zur Aufgabenerfiillung
notwendigen Anlagen zu gewahren. Hierbei ist eine Herausforderung, diesen Vorgang steuerneutral zu
gestalten. Ob dies méglich ist, wére noch einmal gesondert zu priifen. Dariiber hinaus bedeutet dieser
Schritt einen erheblichen organisatorischen Aufwand auf Seiten der Stadt Radeburg und fiihrt auf
absehbare Zeit zum Verlust erheblicher Vermégenswerte auf dem Gemeindegebiet. Eine besondere
Schwierigkeit besteht fiir den Fall, dass die Ubertragung etwa aufgrund des Austritts der Stadt Radeburg
aus dem Zweckverband riickgéngig gemacht werden muss. Ein solcher Vorgang geht Gblicherweise mit
zahlreichen rechtlichen und tatséchlichen Herausforderungen einher.

Soweit in Bezug auf die zu Ubertragenden Anlagen Zuwendungen oder Férdermittel ausgereicht wurden
und die entsprechenden Forderzeitriume noch nicht abgelaufen sind wiére in diesem Fall mit den
Fordermittelgebern abzustimmen, ob die Ubertragung zu einer (teilweisen) Riickzahlungsverpflichtung
dieser Fardermittel flhrt.

Ubertragung &ffentlicher Aufgaben

Sowohl die Wasserversorgung als auch die Abwasserentsorgung sind Pflichtaufgaben der Kommunen
(§§ 43, 50 S&chsWG). Die Aufgabe der Abwasserentsorgung kann nur auf andere juristische Persconen
des offentlichen Rechts, nicht aber auf private Dritte, wie beispiclsweise eine (kommunale) Geselischaft
in der Rechtsform einer GmbH ubertragen werden (im Sinne einer materiellen Aufgabeniibertragung).

Zulassig ist aber in jedem Fall, dass sich die Stadt zur Erfullung ihrer Aufgaben (privater) Dritter als
Erflillungsgehilfen bedient. Lediglich die Aufgabenhoheit und damit die Verantwortung fiir die Erfiillung
der Aufgabe muss — jedenfalls fir die Abwasserentsorgung — zwingend bei der Stadt oder alternativ bei
einem Zweckverband verbleiben.

Eigenbetrieb mit Betriebsfiihrung

Die Stadt Radeburg bedient sich derzeit fir die Wasserversorgung der Kommunalservice Brockwitz-
R&dern GmbH als technische Betriebsfiihrerin. Die kaufménnische Betriebsfiihrung liegt derzeit nach
wie vor bei der Stadt Radeburg. Ebenso ist diese Aufgabentragerin und damit verantwortiich fiir die
Erflllung der dffentlichen Aufgabe der Wasserversorgung. Die Kommunalservice Brockwitz-Rédern
GmbH hat lediglich eine aufgabenerfiillende Funktion. Das Benutzungsverhéltnis zu den Einwohnern
ist 6ffentlich-rechlich organisiert, d.h. die Stadt selbst erhebt éffentlichen Gebiihren.,

Mit der Errichtung eines Eigenbetriebes bei der Stadt Radeburg andert sich an dieser Gestaltung
grundsatzlich nichts. Der zu errichtende Eigenbetrieb wird sich auch zukiinttig Dritter zur Erfillung der
ibm Ubertragenen Aufgaben bedienen. Allerdings wird zukiinftig neben der technischen auch die
kaufmé&nnische Betriebsfiihrung in die Hande eines Betriebsfiihrers gelegt. Die &ffentliche Aufgabe der
Wasserversorgung selbst verbleibt bei diesem Modell bei der Stadt Radeburg. Insofern wird es auch
erforderlich sein, in der Stadtverwaltung weiterhin die Fahigkeit der Ausibung hoheitlicher Gewalt und
Pflichten vorzuhalten. Aus rechtlichen Griinden spricht allerdings nichts dagegen, diese Aufgaben im
Wesentlichen von den dem Eigenbetrieb zugeordneten Mitarbeitern (ibernehmen und lediglich durch
einen entsprechenden Bediensteten der Stadt zeichnen zu lassen. Insofern wiirde sich die noch in der
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Stadtverwaltung verbleibende Tétigkeit gegeniiber dem Ist-Zustand auf ein Minimum reduzieren.
Voraussichtlich wére hierfiir keine Vollzeitkraft mehr notwendig.

Ahniich wie im Bereich Wasserversorgung wird die der Stadt Radeburg gem. § 50 Abs. 1 SachWG
obliegende Aufgabe Abwasserentsorgung derzeit durch die Kommunalservice Brockwitz-Rédern GmbH
als Betriebsfiihrerin operativ durchgefiihrt. Die Aufgabentrégerschaft verbleibt auch insoweit im
Wesentlichen bei der Stadt Radeburg. Gegenliber der Wasserversorgung besteht jedoch derzeit die
Besonderheit, dass die von der offentlichen Aufgabe der Abwasserentsorgung umfasste Klirung der
Abwasser bereits auf einen entsprechenden Teilzweckverband, den Abwasserzweckverband
Promitztal, libertragen wurde. Neben der Stadt Radeburg ist die Gemeinde Moritzburg Mitglied in
diesem Zweckverband. Der Zweckverband selbst befreibt eine Kldranlage, in die die
Verbandsgemeinden ihre Abwésser einleiten und in der diese geklért werden.

Auch hier miisste an dem bestehenden System grundsitzlich nichts gedndert werden. Ebenso wie im
Bereich der Wasserversorgung wiére jedoch im Rahmen eines ordnungsgemafen Verfahrens ein neuer
Betriebsfiihrer auszuwihlen.

Zweckverband

Durch den Beitritt zu einem Zweckverband #ndert sich der Status quo im Bereich der
Wasserversorgung, da die ffentliche Aufgabe der Wasserversorgung als solche auf den Zweckverband
Ubertragen wird. Somit wére anders als bei dem zuvor beschriebenen Modell die Stadt Radeburg nicht
mehr Aufgabentrégerin der Wasserversorgung, sondern wiirde die Aufgabentrigerschaft in Génze auf
den Zweckverband Ubertragen. Diese wire dann fir die Aufgabenerfillung verantwortlich. Insofern
ginge auch die Verpflichtung zur Erfillung samtlicher &ffentlich-rechtlicher Pflichten in den
Verantwortungsbereich des Zweckverbandes (iber. Ob der jeweilige Zweckverband dann das operative
Geschéft selbst oder wiederum iiber einen Betriebsfihrer Ieitet, kénnte die Stadt Radeburg insofern
lediglich (iber ihren Einfluss in der Verbandsversammilung mitbestimmen.

Voraussetzungen des § 95a SichsGemO

Neben den vorgenannten Voraussetzungen ist zu priifen, ob ein Eigenbetrieb die Voraussetzung des §
95 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SachsGemO erfiillen wiirde. Demnach muss ein Eigenbetrieb in Art und
Umfang seiner Tétigkeit eine selbststéndige Wirtschaftsflihrung rechtfertigen. Zur Beurteilung der
Frage, ob ein Eigenbetrieb diese Voraussetzungen erfilllt, sind die von Seiten des SM! erlassenen
Anwendungshinweise zum Sachsischen Eigenbetriebsgesetz2 entsprechend anzuwenden. Demnach
sind wesentliche Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer ins Gewicht fallenden eigenen wirtschaftlichen
Tatigkeit unter anderem die Héhe der Bilanzsumme, die Héhe des Umsatzes sowie die Mitarbeiterzahl
des Eigenbetriebes. Zudem sehen die Anwendungshinweise des SMI vor, dass bei dem Eigenbetrieb
auch ein gewisses Mal an eigener wirtschaftlicher Tatigkeit verbleiben muss, dass iiber die reine
Abwicklung von Vertragsverhaltnissen hinausgeht. Diese Rahmenbedingungen wiirde die Stadt
Radeburg mit dem Eigenbetriebsmodell erfiillen.

Vorbemerkungen

In Vorbereitung des vorliegenden Beschlusses hat die Stadtverwaltung zur Absicherung des Vorhabens
umfangreiche Abstimmungen mit dem RKA Meifien als Rechtsaufsichtsbehtrde durchgefiihrt. Hierbei
war unter anderem die Frage, inwieweit ein entsprechender Eigenbetrieb eine eigene wirtschaftliche
Tatigkeit entfalten wiirde, Gegenstand der Diskussionen. Dabei wurde Ubereinstimmung erzielt, dass
die Errichtung eines Eigenbetriebs jedenfalls dann, wenn dessen Etablierung der Erméglichung einer
interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge dient und dieses Ziel entweder aus
tatsachlichen Griinden nicht oder nicht wirtschaftlich erreicht werden kann, gerechtfertigt ist. Diese
Voraussetzungen liegen hier insgesamt vor.

2 Anwendungshinweise des Séachsischen Ministeriums des Innem zum Séchsischen Eigenbetricbsgesetz vom 17. April 2012
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bb} Zielsetzung interkommunaler Zusammenarbeit iiber gemeindliche Betriebsfiihrungs-
gesellschaft

Die Sicherung der Aufgabenerfiillung der Wasserver- und Abwasserentsorgung im Stadtgebiet der
Stadt Radeburg ist nach der Uberzeugung der Stadtverwaltung im Hinblick auf die aktuelle und
zukiinftige Personalsituation nur in Zusammenarbeit mit anderen Aufgabentrdgern mdglich, um
einerseits zukiinftig die Erfliliung des gesetzlichen Versorgungsauftrages sicherzustellen und
andererseits die aufgrund einer Zusammenarbeit entstehende Synergieeffekte nutzen zu kénnen. Dabei
ist zu priifen, welche Art der interkommunalen Zusammenarbeit nach den durch den Stadtrat
vorgegebenen Pramissen mdglich ist. Die durch das SachsKomZG fiir solche Zwecke vorgesehene
Griindung eines Zweckverbandes entspricht insbesondere im Hinblick auf die damit einhergehende
Notwendigkeit der Ubertragung des gemeindlichen Anlagevermégens nicht diesen Pramissen. Eine
sinnvolle Alternative der interkommunalen Zusammenarbeit bietet die Bildung einer privatwirtschaftlich
organisierten kommunalen Betriebsflihrungsgesellschaft, an der die zusammenwirkenden Kommunen
jeweils beteiligt werden. Aufgrund der im Beschluss vom 22. Juli 2021 dargestellten Griinde ist es fiir
die Stadt Radeburg jedoch derzeit nicht sinnvoli, eine eigene Gesellschaft zur Wahrnehmung der
gemeindlichen Aufgaben zu griinden. Die Griindung einer eigenen Betriebsfiihrungsgesellschaft wiirde
das bestehende Problem nur verlagern, da auch eine solche Gesellschaft mit Personal und mit
Sachmittel auszustatten wire. Dariiber hinaus bedarf es fir die Etablierung einer solchen Gesellschaft
giner gewissen Zeit.

Allerdings erscheint es demgegeniiber durchaus sinnvoll und nach den bisherigen Gesprichen der
Stadtverwaltung mit verschiedenen potentiellen Betriebsfiihrern auch méglich, sich an einer
bestehenden kommunalen Betriebsfihrungsgesellschaft zu beteiligen, die dann zugleich als
Betriebsfiihrerin fiir die Wasserver- und die Abwasserentsorgung agieren kann.

Eine solche Beteiligung hétte zunzichst den Vorteil, dass die durch die Vorschriften der SachsGemQ
nur in sehr engem Rahmen zuléssigen Betriebsfihrungsleistungen an Dritte keine Anwendung fénden.
Uberdies besteht bei entsprechender Ausgestaltung der Vorteil, dass die Vergabe der Wasserver- und
Abwasserentsorgungsleistungen im Wege der Inhouse-Vergabe ohne aufwindiges Vergabeverfahren
durchgefiihrt werden kann. Dementsprechend strebt die Stadtverwaltung zur Sicherung der
interkommunalen Zusammenarbeit derzeit eine solche Gesellschaftsbeteiligung an. Erste Gespriche
hierzu haben bereits mit der Wasser Abwasser Betriebsgesellschaft Radebeul+Coswig mbH (im
Folgenden ,WAB R+C") stattgefunden. Die Geselischafter der WAB R+C haben sich in der Folge
gemeinsam mit der Stadt Radeburg und der ebenfalls an einem Gesellschaftsbeitritt interessierten
Gemeinde Moritzburg auf einen gemeinsamen Handlungsrahmen fiir einen Gesellschaftsbeitritt
versténdigt und eine Absichtserkifrung beschlossen. Hiermit ist jedoch ausdriicklich noch keine
abschlielende Entscheidung lber einen Gesellschaftsbeitritt zu dieser Gesellschaft getroffen worden,
Diese Entscheidung bleibt einem gesonderten Beschluss des Stadtrates vorbehalten.

Die WAB R+C — oder eine entsprechend aufgestelite andere Betriebsfihrungsgesellschaft - wiirde dann
sowohl die technische als auch die kaufménnische Betriebsflihrung fiir die Stadt Radeburg vollstandig
tibernehmen. Bei der Stadt Radeburg verbliebe nur noch die im Hinblick auf die offentlich-rechtliche
Pflichterfiillung notwendige Behérdenfunktion, die zwar durch die Stadt Radeburg verantwortet wird, in
ibrer Ausfiihrung aber ebenfalls durch die Betriebsfilhrungsgesellschaft vorbereitet werden kann.

Um eine effektive Ubertragung der kaufménnischen Betriebsfilhrungsieistungen zu erméglichen ist trotz
des geplanten Beitritts der Stadt Radeburg zu einer entsprechenden Gesellschaft die Griindung eines
Eigenbetriebs organisatorisch notwendig und wirtschaftlich sinnvoll. Dies ergibt sich bereits aus der
Notwendigkeit, die Wasserver- und Abwasserentsorgung buchhalterisch vom Rest des Haushaltes zu
separieren, um einem kaufmannischen Betriebsfilhrer die Mbglichkeit der Ubernahme der gesamten
Buchhaltung zu erméglichen. Eine Ubertragung dieser Leistungen aus dem Regiebetrieb heraus ist
nach der Untersuchung der Stadtverwaltung weder tatsachlich noch wirtschaftlich sinnvaoll mdglich.

Auch wenn die SachsGemO Méglichkeiten zur Ubertragung von Buchhaltungsleistungen auf Dritte
vorsieht (§ 86 f. SéchsGemO) verbleibt die (tatséchliche) Herausforderung, dass dem Betriebsfiihrer
Zugang zum Buchungssystem der Stadt Radeburg gewahrt werden miisste. Ein solcher Zugang kann
einerseits (iber eine hierflir vorgesehene Schnittstelle zum Buchhaltungssystem des Betriebsfiihrers
erfolgen oder andererseits in dem Betriebsfiihrer bzw. einem entsprechenden Mitarbeiter Zugang zum
Buchhaltungssystem der Stadt Radeburg gewahrt wird.
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Auf Anfrage der Stadt Radeburg bei dem Hersteller der Buchhaltungssoftware der Stadt Radeburg
-adKOMM" (i.F. ,Softwarehersteller*) wurde mitgeteilt, dass die Software selbst tiber keine Schnitistelle
verfiigte, die es ihr erlaubt, Buchhaltungsdaten aus siner Fremdsoftware in das System einzuspielen.
Lediglich der umgekehrte Weg, also bestimmte Daten an eine Fremdsoftware zu ibergeben, ist méglich.
Die wére auch nur dann méglich, wenn der kaufmannische Betriebsfilhrer ebenso wie die Stadt
Radeburg ihr Rechnungswesen nach den Grundsétzen der kommunalen Doppik aufgestellt hitte.

Eine entsprechende Anfrage von der WAB R+C bei deren Softwarehersteller hat ergeben, dass eine
Ertiichtigung des von der Gesellschaft verwendeten ERP-Systems zur Erbringung von
Betriebsfiihrungsleistungen in einer kommunalen Doppik Gesamtkosten in Hohe von weit mehr als
TEUR 100 in den kommenden fiinf Jahren zeitigen wiirde. Hinzu kame die notwendige Qualifizierung
der mit der Buchhaltung betrauten Mitarbeiter der WAB R+C im Bereich kommunale Doppik. Diese
Kosten wiirden sich fir die Gesellschaft nicht amortisieren bzw. zu einer sehr hohen Vergitung fir die
Betriebsfuhrungsleistung und mithin einem Anstieg der Preise fiir die Versorgungsleistungen fiir die
Burger der Stadt Radeburg fiuhren. Durch die Abgrenzung des fir die Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung notwendigen Vermégens in einem Eigenbetrieb kann der Betriebsfiihrer die
notwendigen Buchfiinrungsarbeiten auf seinen eigenen Systemen durchfiihren. Zudem erfolgt die
Gewinnermittlung im Eigenbetrieb nach kaufmannischen Grundsétzen (§ 24 SéchsEigBetrvQ), zu
deren Durchfithrung keine weitere Qualifikation der Mitarbeiter erforderlich ist.

Alternativ hierzu bestiinde lediglich die Maglichkeit, dass eine dritte Person — etwa ein Mitarbeiter des
ausgewahlten Betriebsfiihrers — im System der Stadt Radeburg selbst bucht. Dies setzt zunéchst
voraus, dass ein Mitarbeiter des Betriebsfiihrers Gber die Fahigkeit verfligt, die Software sicher zu
bedienen und die Buchfiihrungstechnik der kommunalen Doppik beherrscht. Eine informelle Abfrage
bei der WAB R+C hat ergeben, dass diese zurzeit nicht Giber einen Mitarbeiter, der diese Kriterien erfiillt,
verfugt.

Des Weiteren ist zu beachten, dass selbst wenn ein Dritter in der Lage wére, im Buchhaltungssystem
der Stadt Radeburg unmittelbar zu buchen keine Méglichkeit bestiinde, den Zugriffsbereich des
Mitarbeiters des Betriebsfiihrers technisch lediglich auf die fir die Durchfiihrung des Rechnungswesens
fur den Bereich Wasser und Abwasser zu beschrinken. Das bedeutet, dass dieser Mitarbeiter
vollumfanglich auf das gesamte System und die gesamten Buchhaltungsdaten der Stadt Radeburg
zugreifen kénnte. Der Kdmmerer der Stadt Radeburg hat beziiglich solch weitgehender Mdglichkeiten
erhebliche rechtliche und tatsachliche Bedenken angemeldet.

Darliber hinaus wiirde ohne die der Errichtung eines Eigenbetrieb verbundene Bildung eines
Sondervermdgens bei der Stadt Radeburg stets weiterhin die Notwendigkeit bestehen, Mitarbeiter der
Stadtverwaltung fiir die Zuordnung von Gemeinkosten, die weiterhin im Gemeindehaushalt entstiinden
(etwa fir die zur Betreuung des Mitarbeiters des Befriebsfithrers notwendige Arbeitskraft etc.),
bereitzuhalten. Hierdurch wiirden allerdings fortwahrend Planstellen, die fiir die Erledigung anderer in
der Stadt Radeburg anfallender Aufgaben notwendig sind, gebunden. Dies sollte nach den fiir die
zuktinftige Gestaltung der Wasserver- und Abwasserentsorgung aufgestellten Pramissen jedoch gerade
vermieden werden.

Aus den vorgenannten Griinden kann eine interkommunale Zusammenarbeit durch die
gesellschaftsrechtliche Beteiligung an einem Betriebsfiihrer fiir die zukinftige Versorgung der
Bevélkerung der Stadt Radeburg effizient nur tiber die Errichtung eines Eigenbetriebs erreicht werden.
Der Eigenbetrieb als vom Gemeindehaushalt unabhiangiges Sondervermdgen bietet die Méglichkeit fir
den Betriebsfiihrer, die notwendigen Buchhaltungsarbeiten etc. auf den eigenen Systemen
durchzufiihren. Die Integration der Ergebnisse ist dann im Rahmen der Erstellung der Jahresabschliisse
fir die Stadt Radeburg unproblematisch mit wenigen Schritten und ohne nennenswerten
Personaleinsatz méglich. Somit stelit der Eigenbetrieb vorliegend ein notwendiges Vehikel zur
Erreichung der gestellten Ziele der Stadt Radeburg dar.

Rechtfertigung der Eigenbetriebsgriindung gem. Anwendungshinweisen des SMI

Dariiber hinaus entspricht ein Eigenbetrieb auch aus den nachfoigenden Griinden den Vorgaben der
Anwendungshinweise des SMI.
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(2)

()

Bilanzsumme

Der Eigenbetrieb wird die der Stadt Radeburg obliegende Erfilllung der Aufgabe der Wasserver- und
Abwasserentsorgung filir diese (bernehmen. Hierzu ist geplant, dem Eigenbetrieb das gesamte
kommunale Anlagevermdgen zu Gbertragen. Die Bilanz des BgA Trinkwasser aus 2018 weist eine
Bilanzsumme von TEUR 4,000 auf. Auch das fir die Abwasserentsorgung erforderliche
Anlagevermégen ist mit iber 14 Mio. EUR nicht unerheblich.

Diese Bilanzsummen wiirden bei der Ubertragung fortgefihrt werden. Fiir einen Eigenbetrieb, der die
Bereiche Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung kinftig abdeckt ist, kann mithin zusammen
mindestens von einer Bilanzsumme von 18 Mio. EUR ausgegangen werden,

Soweit ersichtlich werden weder von Seiten des SMI noch anderweitig eine auch nur indikative
Groftenordnungen (lber die zur Rechtfertigung einer eigenen Wirtschaftsfilhrung notwendigen
Bilanzsummen aufgefiihrt. Allerdings diirfte jedoch Konsens bestehen, dass eine Bilanzsumme von
TEUR 18.000 nicht als geringfiigig anzusehen ist, da sie rund 20 % der Gesamtbilanzsumme der Stadt
Radeburg ausmacht (Stand JA 2016: TEUR 84.000).

Umsatzeriose

Der BgA Trinkwasserversorgung hat im Zeitraum 2018 bis 2019 durchschnittlich Umsatzerlése in Héhe
von TEUR ~ 828 TEUR erwirtschaftet. Im Bereich zentrale und dezentrale Schmutzwasserentsorgung
waren es im gleichen Zeitraum durchschnittich TEUR ~1.460. Das durchschnitiliche
Gebiihrenaufkommen beider Bereiche zusammen betrug im vorgenannten Zeitraum 2.288 T€.

Gemal den vorlaufigen Jahresergebnissen des Haushaltes der Stadt Radeburg fiir die Jahre 2018 mit
ordentiichen Ertrégen (inklusive Aufldsung Sonderposten) von insgesamt 15.978 T€ und 2019 mit
15.725 T€ - durchschnittlich ~15.852 T€ - betrdgt nur der Anteil der Gebihrenertrige fiir die
Trinkwasserver- und Schmutzwasserentsorgung 14,4% der ordentlichen Ertrige im stadtischen
Haushalt, was die wirtschaftliche Bedeutung unterstreicht.

Beide Aufgaben werden in vollem Umfang fortgefiihrt, sodass davon auszugeshen ist, dass auch der
Eigenbetrieb kiinftig entsprechende wirtschaftliche Ergebnisse einbringen wird.

Des Weiteren zeigt schon die Zahl der zu versorgenden Anschliisse, die von Seiten des BgA
bewirtschaftet werden miissen, dass eine eigene Wirtschaftsfilhrung durchaus gerechtfertigt ist. Die
aktuelle Gebiihrenkalkulation weist 2.082 Z3hler im Versorgungsgebiet der Stadt Radeburg aus. Der
Eigenbetrieb werden somit die Verantwortung haben, Gber 2.000 Anschliisse der Stadt Radeburg
entsprechend den gesetzlichen Vorschriftenmit Trinkwasser zu versorgen, das entstehende Abwasser
zu entsorgen sowie die hierfir erforderliche Infrastruktur funktionstiichtig erhalten. Auch im Hinblick auf
die fUr die Rechtfertigung einer selbststéndigen Wirtschaftsfithrung notwendigen Umsatzerlése finden
sich keine zahlenmé&Rigen Indikatoren, sodass das oben unter (1) Gesagte auch hier giit.

Personal

Im Hinblick auf das notwendige Personal gehért es zu den wesentlichen Zielen der Stadt Radeburg, vor
dem Hintergrund der immer schwieriger werdenden Neubesetzung von Stellen zukiinftig diese
Herausforderung auf einen Dienstleister abwilzen zu kénnen. Im Gegensatz zur Stadt Radeburg sind
derartige Unternehmen wesentlich flexibier im Stande, auf die Herausforderungen am Arbeitsmarkt zu
reagieren. Auch der krankheitsbedingte Ausfall von Personal kann aufgrund der gréfReren
Organisationseinheiten wesentlich besser kompensiert werden. Gleichwohl wird der Eigenbetrieb das
zur Ausfilhrung seiner Aufgaben notwendige Personal vorhalten.

Im Ubrigen ist unseres Erachtens die Frage der Personalausstattung fiir die Beurteilung, ob die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Begriindung eines Eigenbetriebs vorliegen, nur von geringer
Relevanz. Denn im Hinbiick auf die Zielstellung des Gesetzes, unwirtschaftliche Organisationsformen
zu vermeiden, wird die Personalfrage grundsétzlich keine wesentliche Rolle spielen. Da der
Eigenbetrieb selbst lediglich ein organisatorisch verselbststiandigter Teil des Gemeindehaushaltes ist,
andert die Zuordnung von Personal aus dem Regiebetrieb in den Eigenbetrieb (oder umgekehrt) im
Ergebnis nichts an der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung.
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(4

(5)

dd)

Hinreichende eigene wirtschaftliche Titigkeit

Insgesamt verbleibt auch bei einer Durchfiihrung der Aufgaben durch einen hiermit beauftragten
Betriebsfilhrer ein substanzieller Anteil der Aufgabenerfiiliung beim Eigenbetrieb. Die wesentlichen
Entscheidungen (ber Investitionen in die Infrastruktur werden zukiinftig hier getroffen. Auch die im
Rahmen des SachsKAG méglichen Spielrdume bei der Preisgestaltung fiir die erbrachten Leistungen
werden origindr im Eigenbetrieb entschieden. Er — und nicht der Betriebsfiihrer — werden das
Delkredererisiko zu tragen haben. Insofern wird der Eigenbetrieb eine erhebliche wirtschaftliche
Betétigung entfalten, die keineswegs untergeordnet ist. Vor allem tragt er die mit der Trinkwasserver-
und Abwasserentsorgung in Zusammenhang stehenden wirtschaftlichen Risiken.

Sonstige Indikatoren

Die in den Anwendungshinweisen des SMI genannten Indikatoren sind dariiber hinaus ersichtlich nicht
als abschliefende Aufzéhlung anzusehen. Der Hintergrund der Regelung des § 95a Abs. 1 SachsGemO
ist, dass die Gemeinde — dem Grundsatz der Wirtschafilichkeit der Verwendung von Haushaltsmitteln
verpflichtet — nur in den Fallen einen Eigenbetrieb betreiben soll, in denen eine andere Méglichkeit nicht
wirtschaftlicher ist. An diesem Zweck muss sich die Beantwortung der Frage, ob die geplante
wirtschaftliche Tatigkeit eine eigensténdige Wirtschaftsfiihrung rechtfertigt, messen lassen.

Dabei kann der Begriff der Wirtschaftlichkeit nicht ausschiieRlich anhand finanzieller Kriterien bemessen
werden. Allein die Moglichkeit des Eigenbetriebs, durch die Beaufiragung eines Dritten mit der
kaufménnischen Betriebsflihnrung die Gemeindeverwaltung von den damit einhergehenden
Personalgewinnungsproblemen zu entlasten und Ineffizienzen zu beseitigen, fiihrt zu einer htheren
Wirtschaftlichkeit. Die mit der Bildung eines Sondervermégens und die damit in Zusammenhang
stehende leichtere Zuordnung von Gemeinkosten fiihrt zu einer genaueren Kalkulationsgrundlage fir
die falligen Gebiihren und wirkt sich daher auch insofern positiv auf die Wirtschaftsfihrung im Bereich
Wasserver- und Abwasserentsorgung aus. Nicht zuletzt dient auch die Konzentration der
Entscheidungskompetenz in der Person eines Eigenbetriebsleiters der Effizienzsteigerung, da andere
Amter (z. B. Tiefbauamt) oder Verwaltungsstellen entlastet werden und die Belange der Wasserver- und
Abwasserentsorgung ohne haushalterische interessenkonflikte angemessen ber{icksichtigt und schnell
umgesetzt werden kénnen (z. B. durch Budgetierung im Rahmen des beschlossenen Wirtschaftsplans).
Im Ubrigen wird auf die Anmerkungen unter oben (1) verwiesen.

Zwischenergebnis

Insgesamt rechtfertigen Art und Umfang der Tatigkeit des geplanten Eigenbetriebes eine selbststandige
Betriebsfiihrung.

f)

Zusammenfassung/Schlussfolgerung

Nach den vorangegangenen Ausfiihrungen und unter einer ausgewogen verteilten Gewichtung der
aufgeworfenen Aspekte ergibt sich fir den Stadtrat folgende Bewertung:

Vorliegend ist fiir die zukiinftige Gestaltung der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in
Radeburg eine Rechts- bzw. Organisationsform anzustreben, die im Interesse der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiililung sowohl den Leitungsorganen ein hinreichendes MalR unternehmerischer
Entscheidungsfreiheit ermdglicht als auch der Gemeinde effektive Kontrol-  und
Informationsméglichkeiten gewahrt, um eine ordnungsgeméRe Aufgabenerfilllung bzw. Betriebsfiihrung
sicherzustellen. Zudem sollte die zukiinftige Organisation die an den Priamissen des Stadtrates
orientierte Zusammenarbeit mit anderen kommunalen Aufgabentrdgermn ermdglichen. Aus
kommunalrechtlicher Sicht sind dabei keine Bestimmungen ersichtlich, die von vornherein zwingend
eine spezifische Rechtsform oder Gestaltung erfordern. Dies ist letztlich Ausfluss des weiten
Organisationsspielraums, den eine Gemeinde bei der Ausgestaltung ihrer Aufgaben nach der
SéchsGemO hat.

Sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus organisatorischer Sicht bietet die Errichtung eines
Eigenbetriebes entscheidende Vorteile.

Zunachst ist festzuhalten, dass die Errichtung eines Eigenbetriebs fiir die Wasserversorgung
und die Abwasserentsorgung im Vergleich zum Status quo jedenfalls wesentliche Vorteile
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bedeutet. Ein Eigenbetrieb wére geeignet, die wesentlichen Pramissen der Stadt Radeburg zu
erfiillen. Zunichst wiirde durch die Herauslésung der Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung in ein gesondert auszuweisendes Vermogen der Gemeinde die
Mé&glichkeit eréffnen, neben der technischen auch die kaufménnische Betriebsflihrung an einen
entsprechenden Betriebsfiihrer zu vergeben und somit die Losung der derzeit kritischen
Personalsituation auf einen Betriebsfiihrer zu delegieren.

Wesentlicher Aspekt dabei ist auch, dass die Stadt Radeburg weiterhin unmittelbar Einfluss
auf die Preisgestaitung im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung nehmen
kann. Wiirde die Stadt Radeburg etwa einem Zweckverband beitreten wiirde dies bedeuten,
dass sie auf die Preisgestaltung nur noch auf Grundlage, der ihr in der Verbandsversammiung
zustehenden Stimmen Einfluss nehmen kénnte. Aufgrund der derzeitigen Verteilung der
infrage kommenden Zweckverbéande wire die Stadt Radeburg mit groer Wahrscheinlichkeit
nicht in der Lage, ihre Interessen ohne die Unterstlitzung anderer Verbandsgemeinden
durchzusetzen, da sich die Stimmenanzahl in der Regel an der Einwohnerzahl der
Verbandsgemeinden orientiert.

Die Gestaltungsvariante Eigenbetrieb ist im Vergleich zu den anderen denkbaren Varianten
relativ flexibel. Insbesondere kommt es bei der Errichtung eines Eigenbetriebes nicht zu einer
Vermégensiibertragung auf einen anderen Rechtstréger. Damit sind einerseits mégliche
steuerliche Risiken ausgeschlossen, andererseits wire auch bei einer zuklnftigen Neu-
orientierung der Weg fiir weitere Gestaltungsvarianten unproblematisch offen. Dies ist etwa bei
dem Beitritt zu einem Zweckverband anders, da hier der Austritt aus dem Zweckverband in der
Regel mit erheblichen rechtlichen und organisatorischen Hilrden verbunden ist.

Auch wenn aufgrund der gebotenen prognostischen Berechnung jedenfalls fiir den Bereich
Abwasser kein eindeutiges Ergebnis im Hinblick auf die anzustellende Wirtschaftlichkeits-
betrachtung gefunden werden kann, geht die Stadt Radeburg unter Abwigung aller
aufgeworfenen Aspekte davon aus, dass die Errichtung eines Eigenbetriebes die insgesamt
wirtschaftlichere Alternative ist. Hierbei waren insbesondere folgende Erwigungen
ausschlaggebend:

o Im Bereich Wasser wird voraussichtiich der Bezugspreis fir die Wasserabnehmer
unter dem der einbezogenen Zweckverbande bleiben.

o Im Bereich Abwasser wird die Versorgung zwar voraussichtlich nur zu h&heren Preisen
als in den einbezogenen Zweckverbinden mdglich sein. Allerdings bestehen
zahlreiche Unsicherheiten beziiglich der zukunftigen Entwicklung der Preise nach
Beitritt der Stadt Radeburg. Daher sind die Nachteile, die der Stadtrat in der
Ubertragung des notwendigen Anlagevermdgens, der dauerhaften Bindung sowie des
Verlustes in den Einflussméglichkeiten sieht, schwerer zu gewichten als die Frage der
méglicherweise steigenden Preise. Vielmehr wird die Stadt Radeburg durch die
Auswahl eines geeigneten Betriebsfilhrers dafiir sorgen, dass die Abwasserpreise
auch zukinftig auf méglichst gleichem Niveau erhalten bleiben

o Hinzu kommen die noch nicht abschétzbaren Kosten fiir die technische Erméglichung
eines Anschlusses an das jeweilige Verbandsgebiet eines Zweckverbandes.

— Die Errichtung des Eigenbetriebes ist dariiber hinaus als organisatorischer Rahmen fiir die in
einem weiteren Schritt angedachte Begriindung einer interkommunalen Zusammenarbeit
durch Beitritt zu einer kommunalen Betriebsflihrungsgesellschaft notwendig. Eine Organisation
aus dem bisher bestehenden Regiebetrieb heraus ist aus wirtschaftlichen und tatsachlichen
Grinden insbesondere im Bereich der kaufménnischen Betriebsfihrung kaum umsetzbar.

Die Errichtung eines Eigenbetriebs, der sich streng nach den Anforderungen der SachsGemO richtet,
wird damit vom Stadtrat favorisiert und entsprechend beschlossen.
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Weitere Vorgehensweise

In der Sitzung des Stadtrates am 9. Juni 2022 ist die Beratung und Beschlussfassung lber das
Abwagungsergebnis vorgesehen.

Auf Grundlage des mit der am 9. Juni 2022 vorgesehenen Beschlussfassung gefundenen Abwégungs-
ergebnisses soll die Errichtung des Eigenbetriebes in den Jahren 2022/23 vollzogen werden.

Um eine objektive Auswahl eines zukiinftigen Betriebsfiihrers zu ermdglichen wird der Vertrag mit dem
jetzigen Betriebsflihrer fristgerecht gekiindigt. Die Prifung méglicher Betriebsfilhrer unter besonderer
Beriicksichtigung des durch die Absichtserklarung vom 7. Mai 2021 geschaffenen Rahmens wird dann
wie im Beschluss festgelegt durch die Stadtverwaltung erfolgen und das Ergebnis dem Stadtrat
fristgerecht zur Abstimmung Gberantwortet.

Beteiligung der Rechtsaufsichtsbehérde

Eine Mitwirkung der Rechtsaufsichtsbehérde ist fiir den vorliegenden Beschluss nicht erforderlich.

Rechtsgrundlagen:
S&chsGemO

Anlagenverzeichnis:

Anlage 1: Variantenbetrachtung mégliche Modelle
Anlage 2: Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Modellrechnung Trinkwasser
Anlage 3: Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Modellrechnung Abwasser

Beschlussvorschlag:

1.

Der Stadtrat der Stadt Radeburg hat die avisierte Ausgestaltung im Bereich der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung durch die Errichtung eines Eigenbetriebes und die Beauftragung eines
Betriebsfiihrers - erganzend zu seinem Beschluss vom 22. Juli 2021 (Beschluss-Nr. [13-24./7)) -
ausfiihrlich beraten und unter Einbeziehung der in Frage kommenden Varianten abgewogen und
bestatigt dies im Sinne von § 95 Abs. 2 SachsGemO.

Der Stadirat der Stadt Radeburg fasst den Grundsatzbeschluss, die kommunale Pflichtaufgabe der
Wasserversorgung ab dem 1. Januar 2024 durch einem noch zu errichtenden Eigenbetrieb der Stadt
Radeburg erfiillen zu lassen. Fiir die operative Durchfihrung der Trinkwasserversorgung wird der noch
zu errichtende Eigenbetrieb einen geeigneten Betriebsfiihrer beauftragen.

Die Birgermeisterin wird beauftragt und erméchtigt, bis zum 31. Dezember 2023 alle notwendigen
organisatorischen und rechtlichen Schritte zur Errichtung eines Eigenbetriebes Trinkwasserversorgung
einzuleiten. Dies umfasst auch die gegebenenfalls erforderliche Durchfilhrung eines ordnungsgemaien
Vergabeverfahrens. Die Auswahlentscheidung (iber einen bestimmten Betrigbsfilhrer bleibt einem
weiteren  Stadtratsbeschluss bzw. dem Ausgang des ordnungsgemaR durchgefiihrten
Vergabeverfahrens vorbehalten. Die Stadtverwaltung ist bei der Auswahl gehalten, die mit den
Gesellschaftern der WAB R+C und der Gemeinde Moritzburg am 7. Mai 2021 abgeschiossene
Absichtserkl&rung besonders zu beriicksichtigen.

Die Birgermeisterin wird beauftragt, dem Stadtrat unter MaRgabe des Beschlusses zu 3. eine
Entscheidungsgrundlage liber die Auswahl eines geeigneten Betriebsflihrers zu schaffen.

Der Stadirat der Stadt Radeburg fasst weiterhin den Grundsatzbeschluss, die kommunale
Pflichtaufgabe der Abwasserentsorgung ab dem 1. Januar 2024 durch einen noch zu errichtenden
Eigenbetrieb der Stadt Radeburg erfiillen zu lassen. Fiir die operative Durchfiihrung der Abwasser-
entsorgung wird der noch zu errichtende Eigenbetrieb unter Berlcksichtigung der Belange des
Abwasserzweckverbands Promnitztal und in Abstimmung mit dessen weiterem Mitglied einen
geelgneten Betriebsfilhrer beauftragen.
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Die Blrgermeisterin wird beauftragt und ermachtigt, bis zum 31. Dezember 2023 alle notwendigen
organisatorischen und rechtlichen Schritte zur Errichtung eines Eigenbetriebes Abwasserentsorgung
einzuleiten. Dies umfasst auch die gegebenenfalls erforderliche Durchfiihrung eines ordnungsgemaRen
Vergabeverfahrens. Die Auswahlentscheidung iiber einen bestimmten Betriebsfiihrer bleibt einem
weiteren Stadtratsbeschluss bzw. dem Ausgang des ordnungsgemaR durchgefiihrten Vergabe-
verfahrens vorbehalten. Die Stadtverwaltung ist bei der Auswahl gehalten, die mit den Gesellschaftern
der WAB R+C und der Gemeinde Moritzburg am 7. Mai 2021 abgeschlossene Absichtserkldrung
besonders zu beriicksichtigen.

Die Biirgermeisterin wird beauftragt, unter Beriicksichtigung der Belange des Abwasserzweck-
verbandes Promnitztal sowie der Gemeinde Moritzburg als weiteres Mitglied des Zweckverbandes dem
Stadtrat unter MaRgabe des Beschlusses zu 6.eine Entscheidungsgrundiage (iber die Auswah! eines
geeigneten Betriebsfiihrers zu schaffen.

Abweichender Beschluss:

7)

.

Ritter

Blrgermeisterin
i

Abstimmungsergebnis:

Stimmenverhaitnis:

Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Enthaltungen:

Verteiler (verwaltungsintern): 200, 600
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