Anlage 2: Wirtschaftlichkeitsanalyse zum Abwagungsbeschluss der Stadt Radeburg

Vergleich der wirtschaftlichen Auswirkungen der Varianten - Wasserversorgung

Im Rahmen der in der Beschlussvorlage dargestellten Abwagungsprozesse ist neben der Dar-
stellung der rechtlichen und organisatorischen Entscheidungsgrundlagen auch eine wirtschaft-
liche Betrachtung erforderlich. Die derzeit in Betracht kommenden Varianten sind:

1. Grundung eines Eigenbetriebs mit Betriebsfihrung durch einen Dritten

2. Beitritt zu einem Zweckverband

Die nachfolgende Wirtschaftlichkeitsanalyse vergleicht diese beiden Varianten insbesondere
im Hinblick auf die Auswirkungen auf die Gebuhrenentwicklung fur die Trinkwasserversorgung
im Hoheitsbereich der Stadt Radeburg.

Status quo Trinkwasserversorgung

Die technische Betriebsfiihrung der Trinkwasserversorgung wird derzeit von der Kom-
munalservice Brockwitz-Rédern GmbH libernommen.

Kaufmannisch wird die Trinkwasserversorgung durch die Stadt Radeburg durch einen
Regiebetrieb im Vermdgen der Stadt Radeburg (Eigenaufwand) abgebildet.

Pramissen

Fur eine zukinftige Betriebsfiihrung sind derzeit keine belastbaren Werte verfiigbar, da
fur die abzufragenden Leistungen nur im Rahmen der Erstellung eines detaillierten Leis-
tungsverzeichnisses Uberhaupt Angebote einholbar wéaren. Da die tatsachliche Leis-
tungsvergabe unter Beachtung vergaberechtlicher Vorschriften erfolgen misste waren
diese Werte per se nicht sonderlich aussagekraftig. Die Aufwendungen fir die derzeitige
Betriebsfihrung sind ebenfalls kaum aussagekraftig, weil diese einerseits nicht auf ak-
tuellen Verhandlungsergebnissen beruhen, andererseits zuktinftig auch die vollumfang-
liche Erbringung der kaufmannischen Betriebsfiihrungsleistungen erfolgen soll, fur die
derzeit keine Referenzwerte besteht

Um dennoch die notwendige Abwagung vornehmen zu kénnen wurden nachfolgende
Annahmen herangezogen.

Annahmen

Annahme 1: Die aktuellen, nach den Vorschriften des SachskKAG kalkulierten und in
der Satzung Trinkwassergebihren 2019 veroffentlichten Gebihren de-
cken den Finanzbedarf der Trinkwasserversorgung.

Annahme 2: Beim Beitritt zu einem Zweckverband durfen die Gebuhren nicht héher
sein als bei Eigenbewirtschaftung durch die Stadt Radeburg inkl. tech-
nischer Betriebsfuihrung

Annahme 3: Mit dem Beitritt zu einem Zweckverband entfallen samtliche Kosten/Auf-
wendungen der Stadt Radeburg fur die Trinkwasserversorgung
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Herausforderungen

Daruber hinaus stellen sich fir die sachgerechte Erarbeitung einer Betrachtung Uber die
wirtschaftlichen Folgen der jeweils vorgeschlagenen Modelle einige Herausforderungen,
denen zu begegnen ist. Die nachfolgende Darstellung beschreibt die jeweilige Frage-
stellung, analysiert die aufgeworfenen Fragestellungen und fuhrt diese einer fur die Zwe-
cke dieser Wirtschaftlichkeitsanalyse sachgerechten Lésung zu.

Gebihren bei vollstandiger Betriebsfiihrung durch Dritte unbekannt

Es ist nach derzeitigem Stand keine valide Vorhersage der zu erhebenden Geblhren im
Falle einer vollstandigen Betriebsfuhrung durch einen Dritten méglich.

Analyse

Die durch den zukiinftigen Betriebsfuhrer zu erbringenden Leistungen unterscheiden
sich nicht von den derzeitig zu erbringenden Leistungen (technisch und kaufmannisch).
Somit diirfte die Ubertragung der Betriebsfiihrung diirfte zu keinen hoheren Gebiihren
fuhren.

Gleichwohl kann ein Anstieg der Betriebsflihrungskosten nicht ausgeschlossen werden
(z.B. Inflation, steigende Lohne und Gehalter, Kosten der Buchhaltung, Outsourcing wei-
terer Aufgaben wie Wirtschaftsplanung oder Controlling)

Losung

Es werden die derzeitigen Trinkwassergebihren der Stadt Radeburg und die aus den
jeweiligen Gebuhrensatzungen ersichtlichen Trinkwassergebtihren eines in Frage kom-
menden Zweckverbands miteinander verglichen. Diesem Vergleich liegt dabei die An-
nahme zugrunde, dass die Geblihren eines Zweckverbands im Verbandsgebiet einheit-
lich sind und im Zuge des Beitritts der Stadt Radeburg nicht gedndert werden.

Die vorausgesetzt ist eine Zweckverbandslosung grundsatzlich dann wirtschaftlich giins-
tiger, wenn die Birger eine geringere Geblhrenbelastung zu gewartigen haben.

Beriicksichtigung von Skaleneffekten

Sowohl die Stadt Radeburg als auch in Frage kommende Zweckverbande haben ,ge-
splittete Gebuhren®, die sich aus einer mengen-/verbrauchsabhangigen Jahresgebuhr
und einer monatlich zu zahlenden mengen-/verbrauchsunabhangigen Grund-/Zahlerge-
blhr zusammensetzt.

Analyse

Diese absoluten Betrdge unterscheiden sich in Abhangigkeit vom Kalkulationsansatz
des jeweiligen Versorgers und sind somit nicht unmittelbar vergleichbar. Im Zuge der
weiteren Untersuchung wird deutlich, dass sich in Folge der Entgelt-Splittung die spezi-
fische Trinkwasserversorgungskosten je m3 in Abhangigkeit von der Entsorgungsmenge
vermindern (sogenannten Skaleneffekte). Das heil3t, dass sich der fixe Grundpreis auf
mehr Einheiten verteilt. Damit sinkt in jeder einzelnen Einheit der Anteil der Grundpreis-
kosten, was einen Vergleich unmagglich macht.



bb) Lésung

Zunachst mussen anhand des durchschnittlichen Wasserverbrauchs in Sachsen von 90
Liter pro Einwohner und Tag (Stand 2016) = 32,85 m3 p.a., abgerundet auf 30 m3 pro
Person und Jahr typisierte Verbraucher definiert werden

Sodann werden anhand statistischer Mittelwerte die relevanten Haushaltsgré3en defi-
niert. 2019 lebten im Durchschnitt 1,9 Personen in einem sachsischen Haushalt. Anhand
dieses Befundes wird die fur die Untersuchung relevante Haushaltsgrof3e auf einen
Zwei-Personenhaushalt mit einem durchschnittlichen Wasserverbrauch von 60 m3 im
Jahr festgelegt.

Danach ergibt sich folgende Berechnungsmethodik.

Schritt 1: Ermittlung Status Quo am 1. Januar 2022 anhand aktueller Tarif- bzw. Preis-
blatter, Gegenuberstellung drei typisierter Verbrauchergruppen

i)  Ein-Personen-Haushalt mit 30 m3 Wasserverbrauch p.a.
ii) Zwei- Personen-Haushalt mit 60 m3 Wasserverbrauch p.a.

iii) Vier-Personen-Haushalt mit 120 m3 Wasserverbrauch p.a.

Schritt 2: Bestimmung des definierten Vergleichspreises einschlief3lich kurzer Bewer-
tung

Schritt 3: Berechnung einer Bandbreite, um die eine zukunftige Betriebsfiihrung bei Zu-
grundelegung

i) der verkauften Trinkwassermenge im Jahr 2020 und
i) des definierten Vergleichspreises

teurer bzw. preiswerter werden koénnte als die gegenwartige Betriebsfliihrung, bevor
die Gesamtbelastung der Birger gro3er/kleiner wird als bei der Zweckverbandsl6-
sung

Dabei sind folgende Parameter grundsatzlich zu bericksichtigen und bisher ungeklart:

e Der Beitritt zu einem Zweckverband bedeutet i.d.R. auch den Wasserbezug von
diesem Zweckverband bzw. der jeweiligen Betriebsfiihrungsgesellschaft. Diese
Annahme liegt auch den vorstehend beschriebenen Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen zugrunde:

e Ungeklart sind im vorliegenden Fall die Vorgehensweise beziglich des Wasser-
lieferungsvertrages mit der Wasserversorgung Brockwitz-Rédern GmbH (Kindi-
gungsfrist bis zum 30.September 2021, andernfalls verlangert sich dieser Vertrag
um funf weitere Jahre). Dieser Vertrag wirde daher zum Zeitpunkt der Be-
schlussfassung nur noch einvernehmlich aufgehoben werden kdnnen. Inwieweit
diese Moglichkeit er6ffnet ist kann nicht eingeschatzt werden.

o Alternativ dazu kénnte der aufnehmende Zweckverband in den Wasserlie-
ferungsvertrag anstelle der Stadt Radeburg eintreten. Neben einer entspre-
chenden Zustimmung der Wasserversorgung Brockwitz-Rédern GmbH



ware auch die Bereitschaft des aufnehmenden Zweckverbandes erforder-
lich. Diese wird unter anderem ganz wesentlich davon getragen sein, ob
und mit welchem Aufwand der Anschluss an das eigene Versorgungsnetz
mdoglich ist. Unklar und damit an dieser Stelle nicht bertcksichtigt ist, wie
sich ein solcher Wasserbezug auf die Preise des aufnehmenden Zweck-
verbandes selbst auswirken wirde. Hieraus kdnnte sich unter Umstanden
ein Zustimmungshemmnis fur die Verbandsversammlung zur Aufnahme
der Stadt Radeburg ergeben.

o Darlber hinaus kdnnte die Stadt Radeburg auch weiterhin das Trinkwasser
entsprechen des Wasserlieferungsvertrages beziehen. Der aufnehmende
Zweckverband verteilt das Trinkwasser dann in seinen von der Stadt Ra-
deburg Ubernommen Anlagen im Stadtgebiet Radeburg. Das ware eine
denkbare Variante, allerdings entsprache diese nicht dem Wesen eines
Zweckverbandes. Vielmehr wéare eine solche Konstellation eher mit einer
Betriebsfuhrung vergleichbar.

¢ Des Weiteren ist noch ungeklart, wie bezlglich des weiteren Verbleibs im Was-
serverband Brockwitz-Rddern zu verfahren ist.

Untersuchte Zweckverbande:

Im Rahmen dieser Analyse wurden zwei Abwasserzweckverbande in die Betrachtung
einbezogen. Die Auswahl erfolgte dabei insbesondere im Hinblick auf die raumliche
Néahe zur Stadt Radeburg

1. Regionaler Zweckverband kommunale Wasserversorgung Riesa-Groflienhain
(RZV) mit der Betriebsgesellschaft Wasserversorgung Riesa-Grof3enhain GmbH
(WRG)

2. Zweckverband Bischofswerda-RODERAUE (ZBR) mit der Betriebsgesellschaft
Wasserversorgung Bischofswerda GmbH (WVB)

In beiden Fallen wiirde die Stadt Radeburg Mitglied im Zweckverband werden, das Was-
serversorgungsvermogen ware auf die jeweilige Betriebsgesellschaft zu Ubertragen und
durch diesen wiirde die operative Wasserversorgung einschlie3lich Instandhaltung/Re-
paratur des Netzes, Ausfiihrung von Investitionen usw. erfolgen. Den Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen liegen die aktuellen Preisblatter der WRG und der WVB zugrunde

Auswertung im Vergleich mit RZV und WRG (Anlage 2.1)

Beim Vergleich der Entgelte mit der WRG fallt auf, dass die mengen-/verbrauchsabhan-
gigen Entgelte vergleichsweise nah beieinander liegen (1,66 €/m? in Radeburg und 1,68
€/m? bei der WRG). Signifikant ist dagegen der Unterschied bei den Grundentgelten.
Hier ist der monatliche Betrag in Radeburg mit 5,00 € nicht halb so hoch wie bei der
WRG mit 12,62 €.

Beim Status quo wird erkennbar, dass beim vorher definierten Vergleichspreis (60 m3
Jahresverbrauch) ein um 582 T€ unrealistisch héheres Betriebsfuhrungsentgelt zulassig
ware, um bei Zugrundelegung der definierten Parameter das Belastungsniveau der
WRG zu erreichen.
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In der Untersuchung verschiedener Preismodelle wurde ermittelt, dass die Mengenge-
bihr von 1,66 €/m? auf 2,20 €/m? und gleichzeitig die monatliche Grundgebtihr von der-
zeit 5,00 € auf 10,00 € verdoppelt werden kénnte, um das Entgeltniveau der WRG zu
erreichen.

Eine derartige Preiserhhung wegen eines neuen Betriebsflihrungsvertrags erscheint
sehr unrealistisch und per se nicht wirtschaftlich sinnvoll. Somit wird der Beitritt zum RZV
als unwirtschaftlich gegenuber der Alternative ,Grindung eines Eigenbetriebs mit Be-
triebsfiihrung durch einen Dritten* abgelehnt.

Auswertung im Vergleich mit ZBR und WVB (Anlage 2.2)

Die WVB hat grundsatzlich eine vergleichbare Entgeltstruktur wie die WRG, allerdings
auf einem niedrigeren Niveau. Das mengen-/verbrauchsabhangige Entgelt liegt mit 1,35
€/m? deutlich unter der vergleichbaren Gebuhr der Stadt Radeburg (1,66 €/m?). Demge-
genlber ist das monatliche verbrauchsunabhangige Grundentgelt mit 10,00 € doppelt
so hoch, wie in Radeburg (5,00 €/Monat).

Beim Status quo ergibt sich beim definierten Vergleichspreis (60 m3 Jahresverbrauch)
ein zusatzliches Volumen fiir eine Betriebsfiihrung von 260 T€. Damit liegt die WVB zwar
deutlich unter dem Preisniveau der WRG, allerdings ware zur Vereinnahmung dieser
Mehrertrage eine Preiserhdhung der Mengengebiihr von 1,66 €/m? auf 1,85 €/m? (diese
Mengengebiihr kennen die Radeburger bereits) und eine Erhéhung der monatlichen
Grundgebihr von 5,00 € auf 7,50 € vorzunehmen.

Schlussfolgerung:

Beim Beitritt zu einem Zweckverband tritt die Stadt Radeburg in die jeweils bestehende
Solidargemeinschaft ein. Diese ist gekennzeichnet durch einheitliche Entgelte im Ver-
sorgungsgebiet. Im Vergleich kdme es dadurch perspektivisch sowohl beim RZV (WRG)
als auch beim ZRB (WVB) zu Mehrbelastungen der Einwohner von Radeburg, die sich
in Abhéangigkeit vom tatsachlichen Wasserverbrauch unterschiedlich stark auswirken
wurden.

Auf der Basis eines statistischen, durchschnittichen Wasserverbrauchs von 32,85 m3
p.a. (abgerundet auf 30 m3p.a.) und einer durchschnittlichen HaushaltsgréRe von 1,9
Personen (aufgerundet auf 2 Personen) wurde den Vergleichsrechnungen ein Zwei-Per-
sonen-Haushalt mit 60 m3 Jahresverbrauch zugrunde gelegt.

Die Berechnungen haben ergeben, dass eine Betriebsfuhrung Mehrkosten bis 260 T€
beim ZBR (WVB) oder sogar 582 T€ beim RZV (WRG) verursachen kénnte, um in der
Vergleichsgruppe wettbewerbsfahig zu sein. Mehrkosten (also zusatzlich zu den Ist-
Kosten, die der Gebihrenkalkulation zugrunde liegen und die durch die tatsachliche
Wasserversorgung verursacht werden) in dieser Hohe durch eine neue Betriebsfiihrung
wuirden dazu fuhren, dass alternativ die Eigenbewirtschaftung des Eigenbetriebs wirt-
schaftlich zu prufen ware.



